Warszawa, dnia 10 maja 2019 r.
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Pan
Adam Abramowicz

Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo (sygn. RMSP-85/2019/WIP), dotyczace interpretacji przepisow
dziatu II1, rozdziatu 11a - Informacje o schematach podatkowych ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa!, w szczego6lno$ci w $wietle kierunku objasnien podatkowych z dnia
31 stycznia 2019 r. - Informacje o schematach podatkowych (MDR)? (dalej: ,,Pismo”),
przedstawiam nastepujace informacje i wyjasnienia:

1. Minister Finans6w nie jest wlasciwy rzeczowo w sprawie wydania - na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow? (dalej: ,,UPP”) - objasnien prawnych
»przepisow prawa z zakresu dziatalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci [...] przepisow
regulujacych podejmowanie, wykonywanie lub zakonczenie dzialalnosci gospodarczej”, jezeli
przedmiotem wniosku o wydanie takich objasnien sg przepisy prawa podatkowego podlegajace
legalnej wyktadni na zasadzie i w postepowaniach okreslonych w przepisach art. 14a lub art. 14b
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa* (w skrécie: ,,UOP”), czyli w formie
interpretacji ogolnej, objasnien podatkowych lub interpretacji indywidualne;.

2. Nie wchodzac w tym miejscu w szczegdlowa analiz¢ relacji miedzy przepisami UPP
o objasnieniach prawnych i przepisami UOP o interpretacji ogolnej, objasnieniach podatkowych
iinterpretacji indywidualnej, trzeba — moim zdaniem — stanowczo odrzuci¢ mozliwosé
legalnej wyktadni tych samych przepisow w dwoch réznych rezimach prawnych, majacych rézny
zakres podmiotowy 1 przedmiotowy oraz statuujacych rozne skutki takiej wyktadni. Przyjecie
odmiennego pogladu byloby w konflikcie z zasadg racjonalnego ustawodawcy i1 mogtoby
prowadzi¢ nawet do naruszenia konstytucyjnych zasad rownosci oraz zaufania do panstwa i prawa.

3. W pi$mie z 26 marca 2019 roku, w ktérym odpowiedziatem na wniosek Rzecznika Matych
i Srednich Przedsigbiorcow z 27 listopada 2018 roku (sygn. RMSP- 327.11.2018), przedstawitem
dodatkowe argumenty przeciw uwzglednianiu takich wnioskow 1 zatatwianiu spraw z takich
wnioskow w zakresie przepisOw prawa podatkowego. Te argumenty zachowuja aktualno$¢ na
gruncie niniejszej sprawy.

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zmianami).
2 Zob. https://www.podatki.gov.pl/mdr/objasnienia-podatkowe-mdr/
3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 646 ze zmianami).
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4. Niezaleznie od powyzszego, pragn¢ wskazaé, iz przedstawione w Pismie watpliwosci
w zakresie raportowania schematéw podatkowych, ktore w zasadniczej mierze odnosza si¢ do
tresci objasnien podatkowych z dnia 31 stycznia 2019 r., s3 przedmiotem analiz prowadzonych
przez Ministerstwo Finansow.

Nalezy podkresli¢, ze w tresci objasnien podatkowych z dnia 31 stycznia 2019 r., wskazano, iz:
»|...] objasnienia mogg by¢ w przysztosci uzupeliane o przedstawienie nowych zagadnien
1 komentarzy. Na kierunek ewentualnych zmian wplywa¢ bedzie analiza praktyki stosowania
przepisow MDR?” (str. 2 objasnien).

Majac powyzsze na wzgledzie, uprzejmie informuje¢, ze Panskie uwagi zawarte w tresci Pisma
Minister Finanséw pozwoli sobie potraktowa¢ jako wktad Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw w proces konsultacji dotyczacych tresci objasnien z dnia 31 stycznia 2019 r.
w perspektywie ich aktualizacji. Niewatpliwie beda one podlega¢ dalszym analizom
1 w konsekwencji beda mogly znalez¢ odzwierciedlenie w tresci zaktualizowanych objasnien
podatkowych, w przypadku zidentyfikowania przez Ministra Finansow zasadno$ci uwzglednienia
tych uwag. Poinformujemy Pana o ponownym otwarciu konsultacji w zakresie drugiej wersji
objasnien. Naszym zamiarem jest utrzymywanie objasnien (wszelkich) jako dokumentu
odzwierciedlajacego biezaca praktyke, odpowiadajacego na pojawiajace si¢ watpliwosci oraz
zachowujacego moc ochronng dla podatnikéw w przypadku zmiany podej$cia do zagadnien
wczesniej rozstrzygnigtych.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra Finansow
Podsekretarz Stanu
Filip Switala

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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